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Curitiba, 11 de marco de 2025.

N

A
SENFF SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA.

Sr. Mauricio Buerger.

Em resposta a impugnacdo ao Edital de Credenciamento n® 001/2025 apresentada, cujo
objeto é o credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de servicos de
fornecimento, administracdo e gerenciamento de vales alimentacao e vales refei¢cdo, na
modalidade de cartbes eletrbnicos e/ou magnéticos com chip, para empregados da
SANEPAR, conforme condicles, orientacdes e exigéncias, descritas no presente neste
Edital e em seus Anexos.

1 - DA IMPUGNACAO

1. DO PATRIMONIO LiQUIDO

O edital impée a comprovagdo de um patriménio liquido de aproximadamente RS 26
(vinte e seis) milhdes, um critério excessivo que restringe indevidamente a
concorréncia. A prdtica comum é exigir tal comprovagdo apenas para empresas que
ndo atendam aos indices financeiros estabelecidos. A imposicdo desse critério para
todas as empresas, mesmo aquelas que demonstram saude financeira por meio de
outros pardmetros, é desproporcional e carece de justificativa técnica adequada. Tal
exigéncia viola o principio da razoabilidade e da competitividade previstos no artigo
52, inciso IV, da Lei 14.133/2021, que determina que as contratacées publicas devem
buscar o equilibrio entre sequranca juridica e ampliacGo da competitividade. Além
disso, o TCU ja decidiu, em diversos precedentes, que critérios excessivamente rigidos
de patriménio liquido, prazos curtos para credenciamento e exigéncias inadequadas
quanto a forma de pagamento devem ser reavaliados pela Administracdo para
garantir maior competitividade e economicidade nas contratagbes publicas.

2. DA FORMA DE PAGAMENTO EM DESACORDO COM O PAT E EXIGENCIA DE AMPLA
REDE CREDENCIADA

O Edital menciona a legislagdo do Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) em
diversos pontos, contudo, exige que a forma de pagamento seja pds-paga, em
contrariedade ao modelo preconizado pela legislagdo do PAT, que estabelece a
necessidade de pagamento antecipado (pré-pago) para garantir a sequran¢a dos
estabelecimentos credenciados e o correto funcionamento do beneficio. Tal exigéncia
viola a regulamentagdo vigente e compromete a viabilidade do credenciamento, uma
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vez que os estabelecimentos podem recusar-se a aderir ao sistema em razdo da forma
de pagamento inadequada. Nos termos dos arts. 174 e 175 do Decreto n?
10.854/2021, o pagamento dos beneficios no dmbito do Programa de Alimentagéo do
Trabalhador (PAT) deve ser antecipado (pré-pago), garantindo seguran¢a aos
estabelecimentos credenciados e evitando impactos na prestagdo do servigo. O Edital
exige que a empresa possua ampla rede de estabelecimentos credenciados para Vale
Alimentagdo (VA) e Vale Refeicdo (VR) em todas as cidades onde a Sanepar possui
unidades, sendo 3.895 estabelecimentos para VR somente em Curitiba. Tal exigéncia
ndo leva em consideragdo a realidade do mercado e pode restringir indevidamente a
competitividade, em desacordo com o artigo 99, inciso I, da Lei 14.133/2021. O
principio da ampla concorréncia exige que as exigéncias sejam proporcionais e
justifiguem tecnicamente a sua necessidade. Dessa forma, sugere-se a flexibilizagGo
desse requisito, permitindo que as empresas ampliem sua rede credenciada
progressivamente dentro de prazos razodveis e possiveis, garantindo a viabilidade
operacional e maior competitividade.

3. DO PRAZO INSUFICIENTE PARA CREDENCIAMENTO, ENTREGA DOS CARTOES E
FORMA DE DESBLOQUEIO PELO BENEFICIARIO

O edital estabelece um prazo exiguo de apenas 5 (cinco) dias uteis para a
apresentacdo da rede credenciada e para a entrega dos cartbes aos beneficidrios.
Esse prazo desconsidera a complexidade do credenciamento de estabelecimentos, que
envolve negociages, integracbes sistémicas e adequagdes contratuais, além dos
processos operacionais para a personalizacio e logistica de entrega dos cartdes.
Prazos excessivamente curtos podem comprometer a competitividade da licitagGo ao
inviabilizar a participa¢Go de empresas que necessitem de tempo habil para cumprir
exigéncias operacionais. Nos termos do artigo 11, inciso Ill, da Lei 14.133/2021, a
economicidade e a eficiéncia devem ser observadas nas contratagbes publicas. Assim,
sugere-se a amplia¢do do prazo para de no minimo, 20 (vinte) dias uteis para a
entrega dos cartdes e 30 (trinta) dias corridos para atender o quantitativos iniciais de
50% da rede credenciada, sendo que os 50% restantes poderdo ser atendidos entre 60
(sessenta) e 90 (noventa) dias, garantindo condicées operacionais adequadas e uma
concorréncia mais justa entre os participantes do certame e atendendo ao principio
da razoabilidade (artigo 5° da Lei 14.133/2021). Ademais, a exigéncia de entrega dos
cartées em 5 (cinco) dias uteis ignora os processos operacionais como personaliza¢io
e logistica. Um prazo tGo curto pode comprometer a economicidade do certame,
resultando em custos mais altos e menor eficiéncia operacional. O Edital ainda
sugere que o desbloqueio seja ocorrido pelos prdprios beneficidrios, através da
central de atendimento ou Aplicativo. Ressaltamos que atualmente, muitas empresas
permitem o desbloqueio em massa a partir da entrega dos cartdes aos beneficidrios,
tal operacdo ndo somente facilita o acesso imediato do funciondrio ao cartdo, como
também flexibiliza as fungées da drea técnica responsdvel da Contratante, evitando
acionamentos relativos a forma de desbloqueio e suporte. Deste modo, o
complemento da forma de desbloqueio tanto individual quanto em massa no Edital,
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além de ampliar a participag¢éo de empresas interessadas, também contribuird para a
agilidade na entrega e inicio da utiliza¢dGo dos cartées pelos beneficidrios.

4. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

A imposicdo de exigéncias excessivas e desproporcionais pode resultar em um
aumento artificial dos custos operacionais para os licitantes, impactando diretamente
a economicidade da contrata¢Go. A Administragdo Publica deve sempre buscar a
melhor relagdo custo-beneficio para garantir o uso eficiente dos recursos publicos. A
restricdo indevida da concorréncia pode levar a uma elevagdo injustificada dos
valores contratados, contrariando o art. 11, inciso Ill, da Lei 14.133/2021, que
estabelece a economicidade como um dos principios fundamentais das contrata¢des
publicas.

5. IMPACTO NO INTERESSE PUBLICO E NA QUALIDADE DO SERVICO

A limitagéo da concorréncia decorrente das exigéncias restritivas do edital pode
comprometer a diversidade de prestadores, reduzindo a qualidade do servico
prestado. A concentragdo de mercado em poucas empresas pode resultar em menor
inovagdo, menor flexibilidade na prestagdo dos servicos e, a longo prazo, custos mais
elevados para a Administra¢Go Publica. A ampliagdo da competitividade beneficia
ndo apenas o municipio, mas também os servidores que dependem dos servigos
contratados.

Il - RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

A impugnacdo apresentada pela empresa SENF SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA foi
recebida por e-mail no dia 03/03/2025, dentro do prazo estabelecido no presente Edital.

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de
admissibilidade da impugnacdo apresentada, passa-se ao exame do mérito.

Il - PRELIMINAR

Preliminarmente para precisar a compreensdao do julgado, registra-se que a Lei que
normatiza as contratacdes desta Companhia é a LF n° 13.303/16 — Lei das Estatais —
desde 30/6/2016, em Conjunto com o Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e
Convénios da Sanepar, atualizado em 2023. A Lei 14.133/2021 disciplina a Administracdo
Publica direta, autdrquicas e fundacionais.
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IV - DO MERITO:

A Impugnante alega que determinadas exigéncias do Edital restringem indevidamente a
competitividade do certame, especificamente nos seguintes pontos:

a) Prazo exiguo para apresentacao da rede credenciada e entrega dos cartoes;

b) Caracteristica restritiva quanto ao desbloqueio dos cartoes;

c) Exigéncia de patriménio liquido excessivo;

d) Imposicdo de um modelo de pagamento em desacordo com a legislacao vigente.
Diante disso, passa-se a andlise do mérito da impugnacao.

Com relacdo a exigéncia de rede credenciada: o item impugnado ndo restringe a
competicdo, mas, ao contrdrio, busca assegurar a qualidade do servico prestado e a
satisfagcdo dos empregados da Sanepar, garantindo-lhes conforto e liberdade de
escolha na aquisicdo de géneros alimenticios.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
conforme disposto no Acérddo TCU n°® 2547/2007 — Plenario, que assim dispoe:

5. No que se refere a exigéncia de credenciamento dos hipermercados filiados a
Abras, nas capitais dos Estados brasileiros, a meu ver, ndo configura, de per si,
restricdo a competicdo, mas Estado. Como se sabe, os supermercados desse
porte costumam oferecer precos bastante competitivos, em razdo do grande
volume de negdcios que realizam, e, assim, ndo causa surpresa que a Embrapa
queira assegurar que os géneros alimenticios possam ser adquiridos nesses

estabelecimentos.

Esse entendimento foi reforcado no Acdérddo TCU n° 1718/2013 — Plenério, que
consolidou a jurisprudéncia ao destacar que as exigéncias relativas a rede credenciada
devem compatibilizar a competicdo no certame com a satisfacdo das necessidades da
entidade contratante, conforme transcrito:

6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérddios 2.547/2007,
2.651/2007, 587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010, todos do Plendrio, e 7.083/2010
— 292 Cdmara), os requisitos definidos em edital voltados a rede credenciada
devem buscar compatibilizar o cardter competitivo do certame com a satisfagdo
das necessidades da entidade, garantindo o conforto e a liberdade de escolha
dos funciondrios da institui¢cdo para a aquisi¢do de géneros alimenticios, sem que
isso configure direcionamento do procedimento licitatdrio ou risco de lesGo ao
erdrio, sendo essencialmente parte fundamental do objeto da licitagdo."
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Ademais, destaca-se que a comprovacdo da rede credenciada devera ser feita apenas
pela empresa vencedora do certame, e ndo por todas as concorrentes, como
expressamente disposto no Edital. Portanto, ndo se trata de um requisito de qualificacdo
técnica, mas de uma condicdo contratual a ser observada pela credenciada vencedora.

Assim, fica evidente que o Edital ndo exige que as empresas credenciadas possuam
previamente toda a rede credenciada, mas apenas que a empresa contratada comprove
sua rede dentro dos prazos e condi¢Oes estipulados, garantindo a plena execugdo do
objeto contratado.

Outrossim, esclarece-se que a definicdo da rede exigida no Edital baseou-se em dados
concretos, extraidos de relatérios de utilizacdo fornecidos pela atual contratada,
refletindo o uso efetivo de estabelecimentos pelos empregados da Sanepar.

Dessa forma, a exigéncia se justifica como meio de assegurar a continuidade e
qualidade dos servicos prestados, sem prejuizo a competicdo no certame.

Com relacdo ao prazo de entrega dos cartdes: o prazo de 5 dias foi definido com base
na pratica de mercado observada em pelo menos cinco empresas do setor, garantindo
viabilidade operacional e cumprimento célere da obrigagdo contratual.

Além disso, esse prazo estéd alinhado ao principio da razoabilidade e ao objetivo central
do beneficio concedido aos empregados da Sanepar: assegurar-lhes alimentacdo sem
atrasos indevidos.

A exigéncia de prazos alongados para a disponibilizagdo dos cartdes poderia
comprometer esse direito, resultando em prejuizos aos trabalhadores. A jurisprudéncia
administrativa reconhece que prazos demasiadamente extensos podem gerar impactos
negativos na execugdo contratual e na efetividade do beneficio, devendo ser evitados.

Adicionalmente, o prazo estabelecido resguarda o cumprimento do Acordo Coletivo de
Trabalho vigente, que impde a Sanepar a disponibilizacdo do beneficio alimentar em
tempo habil, sob pena de descumprimento contratual. O descumprimento desse prazo
poderia, inclusive, configurar infracdo as normas trabalhistas, considerando o carater
alimentar da verba e sua destinagao essencial a subsisténcia dos empregados.

O mesmo raciocinio se aplica ao prazo para apresentacdo da rede credenciada. A
exigéncia de um prazo reduzido tem como objetivo garantir que os empregados nao
figuem impossibilitados de utilizar seus beneficios por periodos excessivos, como 30, 60
ou até 90 dias, o que poderia configurar descumprimento do Acordo Coletivo e
comprometer a finalidade do beneficio.

Com relacdo a caracteristica restritiva quanto ao desbloqueio dos cartdes: a exigéncia
tem como objetivo garantir a seguranca dos usudrios e prevenir fraudes. Trata-se de

uma pratica consolidada no mercado, amparada pela Lei Geral de Protecdo de Dados
(Lei n° 13.709/2018), que determina a ado¢cdo de medidas para evitar acessos indevidos
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e assegurar que os beneficios sejam utilizados exclusivamente pelos titulares legitimos.
Além disso, a exigéncia de que o desbloqueio seja realizado pelo préprio empregado
segue padrdes do setor e foi adotada justamente para reforcar a seguranca do usudrio
final, garantindo que apenas ele tenha controle sobre o acesso ao beneficio.

Com relacdo a exigéncia de patriménio liquido excessivo: trata-se de um mecanismo
essencial para garantir a viabilidade econdmica das credenciadas e a seguranga na
execucdo dos contratos. O patriménio liquido ndo apenas demonstra a constituicdo
econdmica das empresas, mas também serve como uma garantia real aos credores e a
Administragdo Publica. Dessa forma, quanto mais sdlidas forem as condi¢des financeiras
das credenciadas, mais estdveis serdo as relacles comerciais e, consequentemente,
mais seguros estardo os contratos firmados.

E fundamental ressaltar que essa exigéncia respeita o principio da proporcionalidade,
tendo relacdo direta com o valor a ser contratado. O artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal estabelece que sé serd exigida qualificagdo econdmica
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigacdes, o que demonstra que a
adocdo de critérios minimos de qualificacdo atende ao interesse publico e ndo se
configura como barreira indevida a competitividade.

O posicionamento aqui exposto ndo inova, segue principios e textos de Lei que geram
responsabilidades ao administrador publico, ndo apenas no orcamento que dispde para
investimentos, mas principalmente em bem o empregar para atender a coletividade que
se utiliza dos servigcos desta Companhia, por dbvio que quanto menor a exigéncia maior
a facilidade de participagcdo, mas aumentar a participacdo sem se acautelar de garantias
minimas ndo é um ganho, é uma perda, que depde contra o interesse publico.

Acerca da matéria, vejamos o posicionamento doutrindrio de Jorge H. de F. Pinho:

A melhor solucdo, com certeza, para os casos de licitacdo de grande
vulto € no sentido de que o edital exija ndo apenas o capital minimo,
mas também os indices de liquidez e o seguro-garantia, os quais
correlacionados com as exigéncias de qualificacdo técnica funcionarao
como mecanismos voltados a garantia de que o Poder Publico escolha,
dentre aqueles que disponham de efetivas condicées de executar o
objeto licitado. Grifos nossos.

Artigo publicado pela Jus Navigandi no enderegco eletrénico:
http.//jus.com.br/revista/texto/6730/correlacoes-entre-os-criterios-de-q
ualificacao-tecnica-e-economica-informados-pelos-principios-da-isono
mia-e-da-vinculacao-ao-edital-nas-licitacoes

Posicionamento do Superior Tribunal de Justica sobre a Legalidade da exigéncia do
capital social:
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO.
HABILITACAO. EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL CIRCULANTE MINIMO.
LEGALIDADE. ATENDIMENTO EXPRESSO A FINALIDADE E
CONVENIENCIA PUBLICA. ATO ADMINISTRATIVO REGULARMENTE
MOTIVADO. PRECEDENTES. 1. TRATA-SE DE RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO EM AUTOS DE ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
ATO ADMINISTRATIVO POR ATENTO BRASIL S/A, COM O OBJETIVO
DE IMPUGNAR ACORDAO QUE EM JUIZO DE APELACAO
RECONHECEU LEGAL, NOS TERMOS DA LEl 8666/93, A
ADMINISTRACAO PUBLICA EXIGIR NA FASE DE HABILITACAO DE
CERTAME LICITATORIO QUE AS EMPRESAS PARTICIPANTES
COMPROVEM CAPITAL MINIMO CIRCULANTE DE 10% DO VALOR A
SER CONTRATADO. 2. NAO SE IDENTIFICA NENHUMA
ILEGALIDADE NO FATO DE QUE, EM RAZAO DA GRANDE
EXPRESSAO ECONOMICA E DE RESPONSABILIDADE TECNICA,
EXIJA-SE DAS EMPRESAS A COMPROVACAO DE CAPITAL SOCIAL
MINIMO OU PATRIMONIO LIQUIDO EM 10% DO VALOR DA
CONTRATACAO. PRECEDENTE: MS 8.240/DF, DJ 02/09/2002, REL.
MIN. ELIANA CALMON; RESP 402.711/SP, DJ 19/08/2002, DE MINHA
RELATORIA. 3. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E NAO-PROVIDO.
Grifo nosso.

Ainda a Corte reforcando a importancia da qualificagcdo econdmica:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: “E CERTO QUE NAO PODE A
ADMINISTRACAO, EM NENHUMA HIPOTESE, FAZER EXIGENCIAS QUE
FRUSTREM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, MAS SIM
GARANTIR AMPLA PARTICIPACAO NA DISPUTA LICITATORIA,
POSSIBILITANDO O MAIOR NUMERO POSSIVEL DE CONCORRENTES,
DESDE QUE TENHAM QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA PARA
GARANTIR O CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. DESTARTE,
INEXISTE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE AS
PARTES SE OS REQUISITOS DO EDITAL, QUANTO A CAPACIDADE
TECNICA, SAO COMPATIVEIS COM O OBJETO DA CONCORRENCIA.
IN CASU, ...OMISSIS... A CLAUSULA DE FECHAMENTO CONTIDA NO §
5° NAO SE APLICA A CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL, IN
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVO, 82 ED., ED. DIALETICA, SAO PAULO, 2000, P. 335)”
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO (RESP. N° 361736, 2A T,
JULG. EM 05-09-2002). Grifo nosso.

Ademais, considerando o disposto no item 16.10 do Edital de Credenciamento 001/2025
— que determina que, caso nenhuma entidade credenciada atinja o minimo de 30% dos
votos previstos, serdo selecionadas as duas empresas habilitadas com maior nimero de
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votos, dividindo-se o nimero de empregados beneficidrios em igual proporcdo — a
exigéncia da comprovacao de patriménio liquido sera aferida apenas no momento da
assinatura do contrato. Isso se justifica pelo fato de que o valor contratado dependera
diretamente do resultado da consulta aos empregados, assegurando proporcionalidade
e equidade na definicdo dos compromissos financeiros.

Com relacdo a imposicdo de um modelo de pagamento em desacordo com a legislacdo

vigente, temos a esclarecer que a forma de pagamento estabelecida neste certame
segue os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, garantindo seguranca
juridica a Administragcdo Publica. A Sanepar realizard o pagamento de forma
postecipada, ou seja, somente apds a disponibilizacdo do crédito do
vale-alimentacdo/refeicdo nos cartdes dos empregados pela empresa contratada.
Assim, a exigéncia em questdo assegura a Administracdo que as condi¢gdes econdmicas
financeiras da contratada serdo robustas dando seguranga ao cumprimento das suas
obrigacdes.

Essa diretriz estd respaldada pelo entendimento consolidado no Acérdao n° 2070/23 -
Tribunal Pleno do TCE-PR, no qual o relator e os demais membros concluiram que a
expressdo “natureza pré-paga” ndo impde a necessidade de desembolso antecipado
pela Administracdo Publica, [...]

Assim, conforme o entendimento do Tribunal Pleno do TCE-PR, o modelo de pagamento
postecipado adotado pela Sanepar estd em total conformidade com a legislacdo
vigente. O crédito serd primeiramente disponibilizado ao beneficiario e, somente apds
essa efetivacdo, serd realizado o pagamento ao fornecedor, garantindo maior controle e
transparéncia na execucdo contratual, além de evitar riscos a Administracao.

V - DECISAO

Diante do exposto, indefere-se a impugnacdao apresentada pela empresa SENFF
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA mantendo os termos do edital de Credenciamento n°
001/2025.

LUIZ EDUARDO PONTARA FILHO

GERENTE DE GESTAO DE PESSOAS

FERNANDO MAURO NASCIMENTO GUEDES

DIRETOR ADMINISTRATIVO
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