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Curitiba, 06 de marco de 2025.

~

A
TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

Sr. Vitor Flores de Deus

Em resposta a impugnacéao ao Edital de Credenciamento n° 001/2025 apresentada,
cujo objeto é o credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de
servicos de fornecimento, administracdo e gerenciamento de vales alimentacdo e
vales refeicdo, na modalidade de cartdes eletronicos e/ou magnéticos com chip,
para empregados da SANEPAR, conforme condigles, orientacdes e exigéncias,
descritas no presente neste Edital e em seus Anexos.

1 - DA IMPUGNACAO

A empresa acima citada apresentou impugnacdo ao Edital de Credenciamento N°
001/2025, que tem como objeto credenciamento de empresas especializadas na
prestacdo de servicos de fornecimento, administracdo e gerenciamento de vales
alimentacdo e vales refeicdo, na modalidade de cartdes eletrénicos e/ou magnéticos
com chip, para empregados da SANEPAR, conforme condicdes, orientacles e
exigéncias, descritas no presente Edital e em seus Anexos, alegando os seguintes
argumentos:

1. A Impugnante atua com forte destaque em d&mbito nacional no mercado de
gerenciamento de cartbées alimentacéo, refeicGo, gestdo de frota, convénios e
manutencdo veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard® muito
conhecida e respeitada no meio em que atua.

2. Nesta condig¢do, deseja participar da licitagdo na modalidade Credenciamento,
cujo objeto é:

01. DO OBJETO 11. Credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de
servicos de fornecimento, administragcdo e gerenciamento de vales alimentag¢do e
vales refeicGo, na modalidade cartées eletrénicos e/ou magnéticos com chip, para
funcionamento da SANEPAR, tudo em conformidade com as especificacbes e
demais elementos constantes dos anexos que integram o presente edital.

3. Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de cldusulas
abusivas que direcionam o procedimento licitatorio, especialmente no que diz
respeito a exigéncia de apresentag¢do da rede credenciada. Vejamos:
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9.6.6.1. Juntamente com os documentos de habilitagdo, devera ser apresentada a
Declaracdo Informativa, conforme modelo do ANEXO I- B, sob as penas da lei,
de que atende a exigéncia da rede, com a quantidade minima listada no item
1.2.4.1.do Termo de Referéncia. Tal declaracdo assegura que todas as
informagdes sejam wveridicas e estejam em conformidade com as exigéncias
previstas em edital. Também que os credenciados cumpram com seus
compromissos e responsabilidades perante a SANEPAR, promovendo a
regularidade do processo de credenciamento.

Figura 1- Trecho do edital de credenciamento n® 001/2025

1.2.4. DA REDE CREDENCIADA - QUANTITATIVO MiNIMO

1.2.4.1. A(s) empresa(s) credenciada(s) e selecionada(s) pelos funciondrios da
SANEPAR deverd(do) comprovar a rede minima de estabelecimentos
credenciados, abaixo estabelecida, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis,
contados da convocacio, como condicdo para assinatura do contrato.
Esta imposicdo encontra respaldo no Acérddo n? 1194/2011-Plenario
do TCU, que crienta que a exigéncia de rede credenciada proxima ao
ente publico demandante ocorra somente no momento da
contratagdo:

Figura 2 - Exigéncia de rede credenciada

4. Verifica-se que a exigéncia em questdo dispbe exigéncia indevida quanto a
intervencdo na negociagdo comercial das licitantes com os estabelecimentos que
compbéem sua rede credenciada.

5. Como passaremos a demonstrar, esta exigéncia fere de morte o disposto na
ConstituicGo Federal ao principio da competitividade, o que € frontalmente
combatido pela legislagdo aplicavel a espécie.

6. Consta do instrumento convocatdrio a seguinte exigéncia contra a qual é
levantada a presente impugnacéo:
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1.2.4. DA REDE CREDENCIADA — QUANTITATIVO MINIMO

1.2.4.1. Als) empresa(s) credenciada(s) e selecionadal(s) pelos funciondrios da
SANEPAR deverd(do) comprovar a rede minima de estabelecimentos
credenciados, abaixo estabelecida, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis,
contados da convocacdo, como condicdo para assinatura do contrato,
Esta imposicdo encontra respaldo no Acdrdao n? 1194/2011-Plenario
do TCU, que orienta que a exigéncia de rede credenciada proxima ao
ente publico demandante ocorra somente no momento da
contratagio:

Figura 3 - Item impugnado

7. Ocorre que para o produto licitado, tal exigéncia revela a necessidade de
comprovagdo de rede de estabelecimento conveniados o que evidencia medida
danosa aos objetivos fulcrais dos procedimentos licitatdrios publicos, dado que
possui o cond@o de limitar a participacdo de interessados que executariam com
perfeicdo o objeto licitado.

8 E a razdo € simples: da forma como consta no Edital convocatdrio, a
comprovacgdo de estabelecimentos conveniados impede a participagdo de diversas
licitantes que ainda ndo atuam na regido onde serd prestado o servico licitado.

9. Por obvio, tais exigéncias ndo podem ser cumpridas por aquela empresa que néo
atua nas localidades ali dispostas, ficando clara a exigéncia de rede prévia de
profissionais credenciados.

10. A rede prévia é configurada uma vez o prazo para apresentacdo da rede
credenciada € tdo curto que a empresa ao concorrer ao objeto deste Pregdo
deverd comecar o credenciamento de estabelecimentos ANTES da devida
assinatura do contrato para que assim possa apresentar a rede para que seja
devidamente contratada, configurado assim uma exigéncia que em seus efeitos se
caracteriza como rede prévia.

11. E clarividente que da forma como consta do Edital, resta proibida a participacéo
de empresas que atuam em outras regiées do Brasil, uma ilegalidade absurda aos
principios licitatorios e a legislacéo de prote¢céo & concorréncia (Lei n° 12.846/13)!

12. De fato, o que uma empresa com fortissima atuacdo, por exemplo, no Sul do
Brasil faria com uma rede de estabelecimentos credenciados em um determinado
municipio da regi@o Norte? A que serviria esta rede? A nada, a ninguém!
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13. Somente tem rede em um determinado local quem precisa ter rede neste local. E
0 6bvio; é o Idgico! E restricdo por via obliqua ou indireta pelo local da atuacdo da
empresa.

14. Por esta razdo a referida exigéncia afronta os principios da isonomia, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, uma vez que limita a
participacdo de diversas empresas que tem condicées de honrar a execu¢cdo, mas
que ndo atuam previamente nas localidades acima citadas.

15. Nestes casos, o justo e costumeiramente praticado pelos demais orgdos e
entidades da Administracdo em todos os seus niveis € sempre exigir da licitante que
vier a se consagrar como vencedora a apresentacdo da rede em prazo razodvel,
apos a conclusdo do processo administrativo licitatorio, ou seja uma concessd@o de
prazo apos a assinatura do contrato, quando efetivamente a vencedora se torna
operacional.

16. Nesse sentido, elucida Margal Justen Filho: O ato convocatdrio pode exigir que o
licitante comprove dispor de equipamentos e pessoal técnico indispensdveis a
execugdo do contrato. A Lei autoriza a inser¢Go de cldusula dessa ordem, mas
determina que a exigéncia serd satisfeita através de relacdo de bens e de pessoal
que satisfacam as necessidades da Administracdo e de declaracdo expressa
acerca de sua disponibilidade. NGo se pode exigir, portanto, que as mdquinas ou o
pessoal estejam localizados em certos pontos geogrdficos nem que o licitante seja
proprietdrio, na data da abertura da licitacdo, dos equipamentos necessdrios.
(Comentdrios a Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, SGo Paulo, 2005,
Dialética, p.337)

17. Ainda, esse € o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo, no qual ja foi
amplamente discutida a temdtica, sendo consolidado e homogéneo o entendimento
de que a exigéncia quanto & apresentacdo da rede credenciada: SUMARIO:
REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR PRECO (MENOR TAXA
DE ADMINISTRACAO). CONTRATACAO DE EMPRESA: ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ALIMENTACAO COLETIVA (REFEICAO-CONVENIO).
CLAUSULA EDITALICIA EXCESSIVAMENTE RESTRITIVA. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR. AGRAVO. CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTQO. [...] Segundo ele,
ndo seria razodvel “a exigéncia de que todas as empresas interessadas em
contratar com a Administracdo sejam obrigadas, ainda na fase de habilitacdo do
pregdo, de manter estabelecimentos comerciais credenciados em todas as capitais
dos estados brasileiros e em todos os municipios com mais de cem mil habitantes’,
em linha com a jurisprudéncia do Tribunal. Ainda para o relator, a exigéncia de
habilitacéo constante do processo licitatdrio, “levada a extremos, poderia inclusive
estimular a formacéo de cartel, pois s6 poderiam participar de licitacbes as poucas
grandes empresas desse seguimento comercial, o que, de certa forma teria se
confirmado, uma vez que somente trés empresas apresentaram propostas neste
pregdo’. Ressaltou, mais uma vez com amparo na jurisprudéncia do Tribunal, que “a,
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sendo permitido um prazo razodvel para que a vencedora do certame credenciasse
os estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicdo”. Propds, entéo, que fosse
negado provimento ao agravo, no que obteve a aprovacdo do Plendrio. (Acdrddo
n.° 307/2011-Plendrio, TC-032.818/2010-6, rel. Min-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti, 09.02.2011). EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REDE CREDENCIADA
APENAS NA FASE DE CONTRATACAO E NAO PARA FIM DE HABILITACAO NO
CERTAME |[..]. A representante alegou que a exigéncia de qualificacdo técnica
contida no item 4.11.5.11 do edital constitui restricGo ao cardter competitivo do
certame, na medida em que deles exige prévia comprovacdo de rede de
estabelecimentos credenciados no Estado do Amazonas, mediante relagcdo escrita,
com indicag¢do de razéo social, CNPJ e endereco. Além de contrdria a jurisprudéncia
do TCU, a exigéncia afasta a participagdo de empresas que atuam em outras
regibes do Brasil, pois “somente as da localidade tém como provar, até a data da
sess@o publica, que possuem rede de estabelecimentos credenciados nos locais
indicados”. [...] Assim sendo, nos termos do voto do relator, decidiu o Plendrio
revogar a medida cautelar e, ja com vistas ao novo certame, determinar @ entidade
que faca constar a exigéncia de comprovagdo de rede credenciada apenas na fase
de contratacdo, com estabelecimento de um prazo razodvel para que a vencedora
da licitacdo credencie os estabelecimentos comerciais das localidades onde os
empregados da estatal estejam lotados. (Acorddo n.° 3156/2010-Plendrio,
TC-028.280/2010-5, rel. Min. José Muducio Monteiro, 24.11.2010). Ata 46/2010 -
Plendrio ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da UniGo, reunidos em
Sessdo Plendria, ante as razbes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts.
237, inciso VI, e 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, em: 9.3. determinar a
Amazonas Distribuidora de Energia S.A. que adote as providéncias que se fizerem
necessdrias para restabelecer a competitividade no Preg&o Eletrénico n° 387/2010,
podendo ser levadas em consideragdo, para tanto, as sugestées feitas pela unidade
técnica deste Tribunal na segunda instrucdo dos autos, reproduzidas nos subitens
abaixo, atentando que as exigéncias de rede credenciada ndo podem feitas como
critério de habilitacdo na licitagdo, devendo ser dirigidas somente a futura
contratada: 9.3.1. excluir o subitem 4.11.51.3 do edital do Pregdo Eletrénico n°
387/2010, consistente na exigéncia de os interessados apresentarem relacdo de
estabelecimentos comerciais credenciados junto a licitante, informando a razdo
social, CNPJ e endereco, a fim de possibilitar o reinicio do certame, com abertura de
novo prazo legal para que os interessados prepararem suas propostas; 9.3.2. fazer
constar a exigéncia de comprovacdo de rede credenciada apenas na fase de
contratacdo, com estabelecimento de um prazo razodvel para que a vencedora do
certame credencie os estabelecimentos comerciais das localidades onde os
funciondrios da estatal estejam lotados;

18. Em outro julgado, o Tribunal de Contas de Minas Gerais — TCE MG, entendeu que
a exigéncia de estabelecimentos pré-estabelecida € capaz de restringir a
competitividade vez que torna a participacéo e disputa ao certame mais complexa e
onerosa, conforme pode ser analisado abaixo: DENUNCIA. PREFEITURA
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MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO  PRESENCIAL. ADMINISTRACAO  E
GERENCIAMENTO  DE  FORNECIMENTO DE CARTOES ALIMENTACAO.
IRREGULARIDADES NO EDITAL. EXIGENCIA DE REDE DE CREDENCIAMENTO
PRE-ESTABELECIDA. NUMERO EXCESSIVO DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS. ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS LOCALIZADOS FORA DO
MUNICIPIO. ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE AVERBACAO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO (CRA).
CERTAME ANULADO. NOVO EDITAL ESCOIMADO DAS IRREGULARIDADES.
ADITAMENTOS MINISTERIAIS. NAO ESTABELECIMENTO DE PRECO MAXIMO. NAO
INDICACAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO E DO ORCAMENTO
ESTIMADO EM PLANILHAS. VEDACAO IMOTIVADA A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. AFASTAMENTO DAS IRREGULARIDADES. EXTINCAO DOS AUTOS
COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A exigéncia de rede
credenciada de estabelecimentos preestabelecida, de todas as licitantes, onera
excessivamente e desnecessariamente as empresas interessadas em participar do
certame, restringindo a ampla competitividade. (Grifo nosso) 2. O numero de
estabelecimentos credenciados e a localizagGo desses devem ser razodveis de
modo a ndo comprometer a competitividade do certame. 3. A exigéncia de
averbacdo de atestados de capacidade técnica junto ao Conselho Regional de
Administracdo (CRA) ndo encontra amparo no artigo 30 da Lei de Licitagbes. 4.
Quando a natureza do objeto da contratac¢do ja justifica a vedagcdo a participacéo
de empresas reunidas em consdrcio no certame, em razdo de ndo se revestir de
alta complexidade e grande vulto, nGo hd obrigatoriedade de a justificativa para a
vedacdo constar do processo administrativo, pois jd estd implicita. 5. Ndo hd
obrigatoriedade de se anexar ao edital planilha de quantitativos e custos unitdrios e
totais, pois, na hipotese em tela, além de se tratar da modalidade pregdo, que
dispensa tal procedimento, o julgamento do certame foi pela menor taxa de
administracdo. 6. Consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
somente € obrigatoria a divulgagdo do preco de referéncia (ou preco mdximo) em
editais de licitacdo, na modalidade pregéo, quando for utilizado como critério de
aceitabilidade das propostas. (TCE-MG DEN: 859188-, Relator: CONS. JOSE ALVES
VIANA, Data de Julgamento: 23/08/2018, Data de Publicacdo: 11/09/2018)

19. Portanto, conclui-se que a exigéncia aqui impugnada ndo se justifica, ndo
apresentando qualquer tipo de beneficio para a Contratante, por outro lado,
prejudica as empresas que concorrem ao Edital, dificultando e impondo uma
exigéncia que ndo possui qualquer efeito prdtico que comprove sua exequibilidade.

20. Desta forma, o Edital deve ser alterado no respectivo item, uma vez que, como
ja@ exposto, apresenta grande limitagdo sobre a participagdo de vdrias empresas
que poderiam honrar o contrato, uma vez que a exigéncia rede credenciada prévia
no certame. Exigéncia essa repudiada pelos Tribunais Pdtrios e pela legislacdo
vigente conforme apresentado pelas jurisprudéncias.
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Il - RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

A impugnacdo apresentada pela empresa TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO
LTDA foi recebida por e-mail no dia 28/02/2025, dentro do prazo estabelecido no
presente Edital.

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de
admissibilidade da impugnacdo apresentada, passa-se ao exame do mérito.

Il - DO MERITO:

A impugnante alega que a exigéncia de apresentacdo prévia da rede de
estabelecimentos credenciados constitui flagrante ilegalidade, por supostamente
estar em desacordo com o entendimento consolidado pelos Tribunais de Contas.

No entanto, tal argumentacdo ndo se sustenta.

A exigéncia de rede credenciada estabelecida no Edital ndo restringe a competicdo,
mas, ao contrdrio, busca assegurar a qualidade do servico prestado e a satisfacdo
dos empregados da Sanepar, garantindo-lhes conforto e liberdade de escolha na
aquisicao de géneros alimenticios.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, conforme disposto no Acérddo TCU n° 2547/2007 — Plendrio, que assim
dispde:

5. No que se refere a exigéncia de credenciamento dos hipermercados
filiados a Abras, nas capitais dos Estados brasileiros, a meu ver, ndo
configura, de per si, restricdo a competicdo, mas Estado. Como se sabe, os
supermercados desse porte costumam oferecer pregcos bastante
competitivos, em razdo do grande volume de negdcios que realizam, e,
assim, ndo causa surpresa que a Embrapa queira assegurar que os géneros
alimenticios possam ser adquiridos nesses estabelecimentos.

Esse entendimento foi reforcado no Acérddao TCU n° 1718/2013 — Plenério, que
consolidou a jurisprudéncia ao destacar que as exigéncias relativas a rede
credenciada devem compatibilizar a competicdo no certame com a satisfacdo das
necessidades da entidade contratante, conforme transcrito:

6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acorddos
2.547/2007, 2.651/2007, 587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010, todos do
Plendrio, e 7.083/2010 — 29 Cdmara), os requisitos definidos em edital
voltados a rede credenciada devem buscar compatibilizar o cardter
competitivo do certame com a satisfa¢cdo das necessidades da entidade,
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garantindo o conforto e a liberdade de escolha dos funciondrios da
instituicdo para a aquisicdo de géneros alimenticios, sem que isso configure
direcionamento do procedimento licitatorio ou risco de lesdo ao erdrio, sendo
essencialmente parte fundamental do objeto da licitagdo."

Ademais, destaca-se que a comprovacdo da rede credenciada devera ser feita
apenas pela empresa vencedora do certame, e ndo por todas as concorrentes, como
expressamente disposto no Edital. Portanto, ndo se trata de um requisito de
qualificacdo técnica, mas de uma condicdo contratual a ser observada pela
credenciada vencedora.

Assim, fica evidente que o Edital ndo exige que as empresas credenciadas possuam
previamente toda a rede credenciada, mas apenas que a empresa contratada
comprove sua rede dentro dos prazos e condi¢des estipulados, garantindo a plena
execucado do objeto contratado.

Outrossim, esclarece-se que a definicdo da rede exigida no Edital baseou-se em
dados concretos, extraidos de relatérios de utilizagdo fornecidos pela atual
contratada, refletindo o uso efetivo de estabelecimentos pelos empregados da
Sanepar.

Dessa forma, a exigéncia se justifica como meio de assegurar a continuidade e
qualidade dos servicos prestados, sem prejuizo a competicdo no certame.

IV - DA DECISAO:

Diante do exposto, INDEFERIMOS a impugnacdo apresentada pela empresa TRIVALE
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, mantendo integralmente os termos do Edital de
Credenciamento n° 001/2025.

LUIZ EDUARDO PONTARA FILHO

GERENTE DE GESTAO DE PESSOAS

BIHL ELERIAN ZANETTI

DIRETOR ADMINISTRATIVO - EM EXERCICIO
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