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Curitiba, 11 de marco de 2025.

N

A
UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA.

Sr. Igor Licio Goulart Ferreira.

Em resposta a impugnacdo ao Edital de Credenciamento n° 001/2025 apresentada,
cujo objeto é o credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de servicos
de fornecimento, administragdo e gerenciamento de vales alimentacdo e vales refeicao,
na modalidade de cartdes eletrénicos e/ou magnéticos com chip, para empregados da
SANEPAR, conforme condicdes, orientacdes e exigéncias, descritas no presente neste
Edital e em seus Anexos.

1 - DA IMPUGNACAO

[...] a ora IMPUGNANTE considera que o presente instrumento convocatdrio foi
formulado contendo disposi¢cées que contrariam tanto a LEI N© 14.442/2022 quanto o
DECRETO N@ 10.854/21 - que passaram a disciplinar o fornecimento de
auxilio-alimentagdo (objeto do processo licitatério) como beneficio destinado aos
funciondrios perante o mercado —, em especial por incorrer em burla ao regramento do
PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador.

Ndo obstante, a IMPUGNANTE igualmente entende que o Edital em referéncia estd
pautado em condigbes excessivas para execug¢do contratual pela futura adjudicatdria,
além de demandar desmedidos encargos para viabilizagéo do objeto, o que pode
restringir o cardter competitivo da disputa.

As mencionadas incorre¢bes do instrumento convocatdrio que aviltam a lisura do
certame e que conflitam com o atual regramento das normas de regéncia estdo
relacionadas com:

I = a forma pés-paga atribuida como procedimento para repasse dos créditos, prevista
no Subitem 10.1 c/c 10.2 do Termo de Referéncia;

Il = a imposicdo do arranjo de pagamento ser exclusivamente na modalidade
“FECHADO”, prevista no Subitem 3.5.6 do Termo de Referéncia; e

Il — as exigéncias de execugdo contratual desmedidas em sendo admitido o arranjo de
pagamento na modalidade “ABERTO”, previstas nos Subitem 1.2.3, “b” e Subitem
1.2.4.2 do Termo de Referéncia
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[...] impbe-se a SUSPENSAO do certame sob CREDENCIAMENTO N2 001/2025 e a
consequente REFORMULACAO do presente Edital em conformidade com as razées acima
articuladas, para que:

I - seja alterado o Subitem 10.1 c/c 10.2 do Termo de Referéncia (e demais dispositivos
correlatos), de modo que passe a ser adotada a forma pré-paga no procedimento de
repasses dos créditos, ja que o formato pds-pago com estipulacio de prazos, apds o
carregamento dos beneficios nos cartbes, ndo mais é admitido pelo art. 32, inciso Il, da
LEI N2 14.442/22;

Il — seja retificado o Subitem 3.5.6 do Termo de Referéncia (e demais dispositivos
correlatos), de modo que a operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento possa
ser “FECHADO” ou “ABERTO”, sem demandar exclusividade por nenhuma modalidade,
conforme determina o art. 52 da LEI N° 14.442/22 e o art. 174, §12 do DECRETO N2
10.854/21, e em observdncia ao principio da ampla competitividade;

1l - seja retificado o Subitem 1.2.4.2 do Termo de Referéncia, de modo que a listagem
dos estabelecimentos credenciados néo seja exigida como condi¢do de execugdo
contratual, justamente considerando a possibilidade de o arranjo de pagamento ser
“ABERTO”, devendo, para esse propdsito, ser demandado das empresas interessadas o
firmamento de “Declaragdo de Disponibilidade de Rede”, bem como seja excluido o
Subitem 1.2.3, “b”, do Termo de Referéncia (e demais dispositivos correlatos), de modo
a ndo ser exigido das futuras contratadas a obrigagdo de disponibilizar aplicativo mobile
para consulta da rede de estabelecimentos comerciais credenciados, por se tratar de
condi¢lo ndo essencial a presta¢do dos servigos, o que, por consequéncia, denota um
viés restritivo de participa¢@o no certame.

Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo instrumento convocatério com as
devidas adequag¢bes, como forma de prestigiar a lisura do procedimento de
credenciamento promovido pela COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA -
SANEPAR.

Il - RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO:

A impugnacdo apresentada pela empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA foi recebida por e-mail no dia 05/03/2025, dentro do prazo estabelecido no
presente Edital.

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de
admissibilidade da impugnacdo apresentada, passa-se ao exame do mérito.
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Il - PRELIMINAR

Preliminarmente para precisar a compreensao do julgado, registra-se que a Lei que
normatiza as contratacdes desta Companhia é a LF n° 13.303/16 — Lei das Estatais —
desde 30/6/2016, em Conjunto com o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da Sanepar, atualizado em 2023. A Lei 14.133/2021 disciplina a Administracdo
Publica direta, autdrquicas e fundacionais.

IV - DO MERITO:

A Impugnante alega que determinadas exigéncias do Edital restringem indevidamente a
competitividade do certame, especificamente nos seguintes pontos:

I — a forma pés-paga atribuida como procedimento para repasse dos créditos,
prevista no Subitem 10.1 c/c 10.2 do Termo de Referéncia;

I — a imposicdo do arranjo de pagamento ser exclusivamente na modalidade
“FECHADO?”, prevista no Subitem 3.5.6 do Termo de Referéncia; e

Il — as exigéncias de execucdo contratual desmedidas em sendo admitido o arranjo
de pagamento na modalidade “ABERTO?”, previstas nos Subitem 1.2.3, “b” e Subitem
1.2.4.2 do Termo de Referéncia;

Com relacdo ao Item I:

Considerando o disposto no item 10 e seguintes do Termo de Referéncia, temos a
esclarecer que:

10. FORMA DE PAGAMENTO

10.1. O pagamento de cada nota fiscal/fatura deverd ser realizado em um prazo
nao superior a 30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota
Fiscal/Fatura, apos comprovado o adimplemento da CONTRATADA em todas as
suas obriga¢bes, ja deduzidas as glosas e notas de débitos e mediante
verificacdo do: Certificado de Regularidade Fiscal (CRF), destinado a comprovar
a regularidade com os Fiscos Federal, Estadual (inclusive do Estado do Parana
para as empresas sediadas em outro Estado da Federacdo) e Municipal do
domicilio ou sede da empresa e de Curitiba, com o FGTS, INSS e negativa de
débitos trabalhistas (CNDT) observados as disposices do Termo de
Referéncia.

A forma de pagamento estabelecida neste certame segue os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade, garantindo segurancga juridica a Administracdo Publica. A
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Sanepar realizara o pagamento de forma postecipada, ou seja, somente apds a
disponibilizacdo do crédito do vale-alimentacdo/refeicdo nos cartdes dos empregados
pela empresa contratada.

Assim, a exigéncia em questdo assegura a Administracdo que as condigdes econdémicas
financeiras da contratada serdo robustas dando seguranca ao cumprimento das suas
obrigacdes.

Essa diretriz estd respaldada pelo entendimento consolidado no Acérdao n°® 2070/23 —
Tribunal Pleno do TCE-PR, no qual o relator e os demais membros concluiram que a
expressdo “natureza pré-paga” ndo impde a necessidade de desembolso antecipado
pela Administragdo Publica, [...]

Assim, conforme o entendimento do Tribunal Pleno do TCE-PR, o modelo de pagamento
postecipado adotado pela Sanepar estd em total conformidade com a legislacdo
vigente. O crédito serd primeiramente disponibilizado ao beneficidrio e, somente apds
essa efetivagao, sera realizado o pagamento ao fornecedor, garantindo maior controle e
transparéncia na execug¢do contratual, além de evitar riscos a Administracao.

Com relacdo ao ltem |l:

A impugnante questiona a imposi¢cdo do arranjo de pagamento ser exclusivamente na
modalidade "FECHADOQ".

Esclarecemos que tal previsdo estd em conformidade com a legislacdo vigente e
atende ao interesse publico.

O Decreto n° 10.854/21, que regulamenta o Programa de Alimentacdo do Trabalhador
(PAT), dispde em seu artigo 174:

Art. 174. O servico de pagamento de alimentagcdo deverd ser
operacionalizado por mejo de arranjo de pagamento, estabelecido
nos termos do disposto no inciso | do caput do art. 6° da Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, o qual observard, no minimo, as
seguintes regras:

& 1° O arranjo de pagamento de que trata o caput poderd ser aberto
ou fechado.”

Observa-se que a legislacdo confere a Administracdo a discricionariedade para optar
entre arranjos de pagamento abertos ou fechados, conforme melhor atenda ao
interesse publico.

As regras sobre portabilidade e interoperabilidade ainda estdo em fase de
regulamentacdo pelos 6rgdos competentes. A falta dessa regulamentacdo impede a
implementacdo de um modelo de arranjo aberto, como defendido pela impugnante.
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Essa questdo estd respaldada no catdlogo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
de fevereiro de 2025
(https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/servicos/empregador/programa-de-alimentac
ao-do-trabalhador-pat/fag-atualizacao-cgsst_fev2025-1.pdf, que esclarece que as regras
precisam ser definidas por 6érgdos competentes, uma vez que envolvem multiplos
atores (governamentais e privados).

A Sanepar, ao sustentar o modelo de arranjo fechado, tem respaldo legal, uma vez que
o0 Decreto n°® 10.854/2021 e a Lei n° 14.442/2022 ainda ndo fornecem todos os detalhes
para a implementacdo de um modelo mais flexivel, como o arranjo aberto.

A argumentacdo de que o arranjo fechado assegura o cumprimento das finalidades do
PAT (exclusivamente para alimentacdo) e possibilita um controle mais rigoroso das
condig¢des sanitarias, nutricionais e de seguranga dos estabelecimentos credenciados é
vdlida e adequada, especialmente considerando a necessidade de garantir a
integridade do programa e o uso adequado dos recursos publicos.

A utilizacdo de arranjos mais flexiveis (como o aberto) sem regulamentacdo especifica
poderia gerar inseguranca juridica e risco de desvio de finalidade, o que a Sanepar
busca evitar.

Com relacdo ao Item lll:

A impugnante questiona a necessidade das exigéncias contidas nos Subitens 1.2.3, "b",
e 1.2.4.2, do Termo de Referéncia, argumentando que tais obrigagGes sdo desmedidas
e inécuas caso seja admitido o arranjo de pagamento na modalidade “ABERTO”

e Exigéncia de Consulta de Rede Credenciada (Subitem 1.2.3, "b"):

A exigéncia de disponibilizar a consulta da rede credenciada por meio eletrénico, seja
via aplicativo para celular ou site, ndo é apenas uma questdo técnica, mas uma
estratégia para garantir que os beneficidrios tenham pleno acesso a informacdes claras
e imediatas sobre os estabelecimentos credenciados, permitindo que escolham como
e onde utilizar seus beneficios.

e Exigéncia de Listagem de Estabelecimentos Credenciados (Subitem 1.2.4.2)

A apresentacdo de uma lista atualizada e detalhada permite a SANEPAR verificar a
conformidade dos estabelecimentos com as exigéncias do programa, além de garantir
que os beneficios sejam utilizados em locais adequados e regulamentados.

A impugnante argumenta que isso é desnecessario no modelo de pagamento
"ABERTQO", uma vez que qualquer estabelecimento com maquindrio para transacdo de
cartdo seria automaticamente integrado. No entanto, essa légica ignora a
complexidade do controle e monitoramento necessdarios para assegurar que todos os
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estabelecimentos credenciados cumpram as normas do programa e que o beneficio
seja efetivamente utilizado em locais apropriados.

e Proposta de DeclaragGo de Disponibilidade de Rede em vez da Listagem
Detalhada

A impugnante sugere que, em vez de exigir a listagem detalhada dos estabelecimentos
credenciados, a SANEPAR deveria solicitar uma “Declaracdo de Disponibilidade de
Rede”, em que as participantes firmariam o compromisso de disponibilizar todos os
estabelecimentos conveniados caso venham a ser contratadas.

A exigéncia contida no Termo de Referéncia para a disponibilizagcdo da rede
credenciada por meio de aplicativo ou sistema de consulta, bem como a listagem
detalhada dos estabelecimentos credenciados, sdo medidas essenciais para garantir a
transparéncia, a seguranca e o controle na execucdo do programa de beneficios. A
proposta de substituicdo dessas exigéncias por uma declaracdo de disponibilidade de
rede ndo assegura o mesmo nivel de controle e monitoramento necessario, colocando
em risco a conformidade do programa com as normas legais.

V - DECISAO

Diante do exposto, indefere-se a impugnacao apresentada pela empresa UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA mantendo os termos do edital de
Credenciamento n° 001/2025.

LUIZ EDUARDO PONTARA FILHO

GERENTE DE GESTAO DE PESSOAS

FERNANDO MAURO NASCIMENTO GUEDES

DIRETOR ADMINISTRATIVO
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