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Curitiba, 11 de marco de 2025.

N

A
VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A.

Sra. Fernanda Ramos Vieira

Em resposta a impugnacdo ao Edital de Credenciamento n° 001/2025 apresentada,
cujo objeto é o credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de servicos
de fornecimento, administracdo e gerenciamento de vales alimentacdo e vales refeicao,
na modalidade de cartdes eletrénicos e/ou magnéticos com chip, para empregados da
SANEPAR, conforme condicdes, orientacdes e exigéncias, descritas no presente neste
Edital e em seus Anexos.

1 - DA IMPUGNACAO

DO PERCENTUAL DE VOTOS

O edital em questdo estabelece que o0s interessados no processo de
credenciamento devem obter, no minimo, 30% dos votos para assinarem o
contrato, assim como, terdo apenas 1 (um) dia util para envio do material de
marketing contado da convocacdo, no qual a oferta enviada ndo deverd
conter nada além do crédito solicitado pela SANEPAR e por fim, ndo téo
menos importante, o ponto crucial para o efetivo alcance do percentual
pretendido o periodo para votacdo/escolha que serd apenas de 03 (trés)
dias uteis.

Cabe salientar que a legislacéo, no que se refere ao credenciamento, quer
garantir ampla participacdo de interessados, desde que atendam aos
requisitos minimos estabelecidos de forma objetiva no edital.

No processo de credenciamento, com o intuito de alcancar a finalidade para a
qual ele foi criado, € necessdrio que a Administragdo garanta além do acesso,
que todos os beneficidrios ou a sua grande maioria facam a sua escolha.
Desta forma, pergunta-se:

A SANEPAR garantird através da divulgacdo interna, amplo prazo, e formato
de escolha, que no minimo de 70% (setenta) por cento dos trabalhadores
participardo deste processo?

Caso ndo alcance este percentual no primeiro periodo definido em edital, a
SANEPAR abrird um novo periodo de votacd@o para que eles possam fazer a
sua escolha, a fim de garantir que todos os beneficidrios participem e
selecione a empresa que melhor lhes atender?
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Qual o critério a SANEPAR utilizou para estabelecer os 30% (trinta) por cento
dos votos/escolhas?

Cabe salientar que entendemos a complexidade do credenciamento, mas a
SANEPAR deverd fazer valer o percentual minimo de votos pretendidos,
assegurando o maior percentual de votantes, ou seja, que todos os
funciondrios ou que no minimo 70% (setenta) por cento destes
votem/escolham.

DA DILACAO DE PRAZO PARA O PERIODO DE ESCOLHA DOS
FUNCIONARIOS

Conta no item 16.8 que serd concedido o “prazo de 3 (trés) dias uteis para que
os funciondrios facam a escolha da empresa de sua preferéncia.”

No entanto, o periodo de escolha/voto de 03 (trés) dias dteis, ndo € um prazo
razodvel a fim de que todos os beneficidrios possam analisar as ofertas de
todas as empresas interessadas, isso porque considerando a quantidade de
beneficidrios deste edital, faz-se necessdrio um prazo maior.

E comum em processos de credenciamento deste porte, que se concedam
minimo de 30 (trinta) dias para a o periodo de escolha/votacéo, garantindo
assim a efetividade do processo de Credenciamento e tempo adequado para
gue todos os beneficidrios tenham acesso de imediato as ofertas ou consigam
registrar sua escolha/voto.

Mas, ndo € so. O edital também ndo faz previsGo quanto a acdo online ou
presencial para que as empresas possam apresentar os seus diferenciais
competitivos aos empregados, uma vez que o Credenciamento tem a
premissa de escolha/voto por parte do usudrio final, e como bem se sabe o
beneficidrio somente terd um parédmetro de compara¢Go com a atual
fornecedora se as demais empresas de forma isonémica puderem se
apresentar.

Desta forma, além da necessidade de dilacGo de prazo para o periodo de
escolha/votacéo € necessdrio que a SANEPAR estabele¢ca que as empresas
possam apresentar suas ofertas, e que o0s beneficidrios possam ter um
periodo maior para fazer a sua escolha/voto, garantindo a isonomia do
processo bem como a publicidade de todas as empresas participante do
Credenciamento.

DA OFERTA DE MARKETING

Outro fator o edital traz que as empresas deverdo encaminhar em 1 (um) dia
util as suas ofertas, e o material ‘[...] nGo deverd conter vantagens em dinheiro
ou saldo no cartéo.”

No que tange o Crédito Adicional perfaz um beneficio ofertado pelas
empresas com o objetivo de conceder diretamente aos trabalhadores da
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SANEPAR, um valor adicional, como crédito no cartdo vale-refeicGo e ou
alimentacdéo.
Ou seja, nGo se trata de pagamento de um valor sem qualquer destinagdo,
tampouco uma doag¢lo pecunidria. Perfaz tdo somente a concess@o de
crédito adicional no cartdo destinado a alimentacdo do trabalhador
fomentando o acesso a uma alimentacdo sauddvel e de qualidade, em acordo
com o objetivo do PAT de proporcionar alimentacdo de qualidade.
Vdlido pontuar o que dispée a aventada Portaria MTE n° 1.707/2024, quando
prevé as seguintes vedacbes no dmbito do PAT:
“Art. 2° E vedado &s pessoas juridicas beneficidrias do PAT, no
admbito do contrato firmado com as fornecedoras de alimentacdo
ou facilitadoras de aquisicGo de refeicbes ou géneros alimenticios,
exigir ou receber:
| - qualquer tipo de desdgio ou imposi¢do de descontos sobre o
valor contratado, ainda que em ofertas ou contratos paralelos cuja
formalizagGo dependa diretamente da adesdo ao contrato a ser
firmado com fornecedoras de alimentacdo ou facilitadora de
aquisic@o de refeicbes ou géneros alimenticios; ou
Il - verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza
ndo vinculados diretamente a saude ou seguranca alimentar do
trabalhador. Pardgrafo unico. A promogdo da saude e seguranca
alimentar do trabalhador deve referir especificamente a aspectos
alimentares e nutricionais proporcionados pelo beneficio.
Art. 3° Para fins do disposto no art. 2°, inciso Ill, entende-se como
beneficio vinculado diretamente a promogcdo da saude e
seguranca alimentar do trabalhador aqueles relacionados a:
I - promocdo da alimentacdo adequada e sauddvel; ou
Il - realizac@o de agbes de educacdo alimentar e nutricional.
Art. 4° SGo vedados quaisquer beneficios vinculados a saude do
trabalhador que ndo estejam diretamente relacionados a sadde e
seguranca alimentar e nutricional proporcionada pelo beneficio,
como servicos ou produtos relativos a atividades fisicas, esportes,
lazer, planos de assisténcia & saude, estéticos, cursos de
qualificacdo, condicbes de financiamento ou de crédito ou
similares.”

A esséncia elementar do beneficio do Crédito Adicional ofertado pelas
empresas, sem qualquer participacdo da SANEPAR, consiste no fato de que o
beneficidrio ndo pode utilizar o valor adicional para qualquer destinacéo.
Portanto, o valor adicional deve ser necessariamente utilizado para compra de
géneros alimenticios e, por decorréncia légica, possui destinacdo diretamente
vinculada a promocdo da alimentacdo adequada e saudavel.
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Pontue-se que, mesmo que esta estimada Companhia eventualmente ndo
viesse a ser inscrita no Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, o
entendimento também seria na linha de o crédito adicional ser um crédito
aceito para aumentar o poder de compra do beneficidrio por esta ser sua
esséncia imutdvel, e nGo uma roupagem que tenha o condéo de se adequar a
questbes circunstanciais. O ponto focal do crédito em questdo é tdo somente
agregar valor a promog¢do da alimentacdo adequada e sauddvel.

Nota-se, portanto, que o valor adicional ndo se revela como um beneficio a
SANEPAR, mas um adicional de alimentag¢éo direto ao trabalhador. Repita-se:
os beneficios sGo diretamente transferidos para o trabalhador, que se serve
desses valores para fins exclusivos de alimentacdo.

Incabivel ainda qualquer associacdo ao Crédito Adicional apresentado a um
eventual cashback, haja vista o Decreto n° 10.854/2021 (alterado pelo Decreto
n° 11.678/2023) definir as operag¢bes de cashback na forma abaixo transcrita:

“Art175-A. Na execugd@o do servico de pagamento de alimentacédo
de que trata o art. 174, sGo vedados quaisquer programas de
recompensa que envolvam operacbes de cashback. Pardgrafo
unico. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se
operacdées de cashback aquelas que envolvam programa de
recompensas em que o consumidor receba de volta, em dinheiro,
parte do valor pago ao adquirir produto ou contratar servico,
apés o pagamento integral a empresa fornecedora ou
prestadora.” (grifos nossos)

Fronte ao conceito acima disposto, resta inequivoco que o Crédito Adicional
ndo constitui uma devolucdo de parte do valor gasto, sendo que representa
um beneficio adicional oferecido imediatamente apds o primeiro crédito, sem
qualquer tipo de contrapartida, nGo havendo que se falar em uma devolugdo
de valores pagos.

Assim, diferentemente do cashback, o Crédito Adicional ndo resulta em um
retorno financeiro imediato ao usudrio e vinculado ao uso de seu cartéo, como
seria em eventual cashback. Ao invés disso é um crédito adicional que poderd
ser utilizado tGo somente para a promoc@o da alimentacdo adequada e
sauddvel dos usudrios, estritamente nos termos do PAT e da Portaria MTE
1.707/24.

No que tange o tema crédito adicional, em decis@o recente publicada em 04
de marco de 2024 o Tribunal de Contas de Sdo Paulo, no processo de n°
022116.989.23-7, trouxe um novo entendimento, como serd exaurido a seguir.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sé&o Paulo (TCE-SP) em
situacdo idéntica ja se posicionou sobre a possibilidade de oferta de crédito
extra, [...]
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Feitos os esclarecimentos acima, depreende-se que a concessé@o do Crédito
Adicional ndo viola as previsées do Decreto n° 10.854/2021 alterado pelo
Decreto n° 11.678/2023, da Portaria MTE 1.707/24, bem como de nenhum
dispositivo Legal, ou tampouco do Edital CREDENCIAMENTO N° 001/2025 da
SANEPAR.

Il - RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

A impugnacdo apresentada pela empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE
PROCESSAMENTO S.A. foi recebida por e-mail no dia 07/03/2025, dentro do prazo
estabelecido no presente Edital.

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de
admissibilidade da impugnacdo apresentada, passa-se ao exame do mérito.

lll - PRELIMINAR

Preliminarmente para precisar a compreensao do julgado, registra-se que a Lei que
normatiza as contratacdes desta Companhia é a LF n° 13.303/16 — Lei das Estatais —
desde 30/6/2016, em Conjunto com o Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e
Convénios da Sanepar, atualizado em 2023. A Lei 14.133/2021 disciplina a Administracdo
Publica direta, autadrquicas e fundacionais.

IV - DO MERITO:

A Impugnante alega que determinadas exigéncias do Edital restringem indevidamente a
competitividade do certame, especificamente nos seguintes pontos:

| — Do Percentual de Votos;
Il — Prazo para periodo de Escolha dos Funcionarios;

Il — Oferta de Marketing.

Com relacdo ao percentual de votos:

Conforme Edital de Credenciamento 001/2025 o Processo de Escolha entre as
empresas credenciadas estd descrito no Item 16.
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|16. PROCESSO DE ESCOLHA ENTRE AS EMPRESAS CREDENCIADAS |

16.1. A contratacdo podera ocorrer simultaneamente com mais de uma credenciada,
conforme regras de distribuicido de demanda a seguir.
16.2. Todas as empresas que apresentarem proposta com taxa zero e atenderem os
requisitos de habilitacdo serdo credenciadas.
16.3. Apds publicacdo das empresas credenciadas, serd realizado processo interno de
selegdo para gque os funcionarios facam a opcio pelo fornecedor de sua preferéncia.
16.4. Sera concedido o prazo de 1 (um) dia dtil a contar da data de divulgacdo das
empresas credenciadas, para que as mesmas encaminhem aoc e-mail:
credenciamentovavr@sanepar.com.br o material de comunicacdo e marketing para
apresentagdo aos funciondrios da SAMNMEPAR.
16.4.1. O material ndo deve conter alteragdo da proposta e dos documentos ja
enviados e ndo podera oferecer vantagens em dinheiro ou saldo no cartao.
16.4.2. S3o wvedados quaisquer programas de recompensas gue envolvam
operagdes de cashback, programas de pontua¢do ou similares.

16.4.2.1. Consideram-se operacbes de cashbock aquelas que envolvam
programa de recompensas em gue o consumidor receba de volta, em dinheiro,

parte do walor pago ao adquirir produto ou contratar servigo, apos o
pagamento integral a8 empresa fornecedora ou prestadora.

16.4.3. E proibida a disponibilizacio de crédito pela contratada em valor diferente
daquele creditado pela SANEPAR.

16.4.4. A credenciada podera oferecer programas de qualidade de vida, parcerias e
demais vantagens para disponibilizagdo aos beneficidrios, sem custo adicional e de
acordo com a legislagdo vigente.
16.5. O dia e hora do processo de selegdo serdo amplamente divulgados a todos os
empregados da SANEPAR, através de e-mail corporativo, intranet efou comunicados
internos.

16.6. Havendo apenas 1 (uma) empresa credenciada, a fase de wvotacdo sera
suprimida.

16.7. Para a wvotagdo sera utilizada ferramenta eletrénica provida pela propria
SAMNEPAR, onde o funciondrio utilizara seu login e senha funcional. O resultado e a
documentacao

completa estardo disponiveis no sitio da SANEPAR para verificagdo pelas empresas
credenciadas, garantindo transparéncia e equidade.

16.8. Sera concedido o prazo de 03 (trés) dias dteis para que os funcionarios fagam a
escolha da empresa de sua preferéncia.

16.9. O numero minimo de beneficidrios necessarios para que a(s) empresa(s)
credenciada(s) sejam contratadas sera de 30% de funcionarios ativos no dia datil
anterior ao inicio da escolha. Atualmente, o numero de beneficidrios estimados &
aquele constante no item 1.1.1, sendo o ndmero total efetivo a ser divulgado 01 (um)
dia antes, no sitio da SAMEPAR, para todas as credenciadas aptas a participar da
votagao.

16.9.1. Para os funcionarios admitidos apds a implantagao inicial, poderdo optar

entre uma das empresas contratadas por meio de sistema proprio disponibilizado

da SANEPAR.

16.10. Caso nenhuma entidade credenciada atinja o ndmero minimo de 30% dos votos
realizados pelos funciondarios previstos, serdo selecionadas as 02 (duas) empresas
habilitadas com maior numero de wotos, sendo dividide o ndmero de funcionarios
beneficiarios em igual proporgdo.

16.11. A empresa credenciada gque obtiver menos de 30% de wvotos do guadro de
funcionarios interessados nao sera elegivel e seus votos serdo remanejados para a
empresa credenciada eleita com maior numero de votos.

16.12. Em caso de empate no maior nimero de escolhas serdo decididos por sorteio,
entre as credenciadas empatadas em primeiro lugar. A sessdo publica serda marcada e
divulgada no site para acompanhamento dos interessados.

16.12.1. O sorteio serd realizado independente da presenca dos representantes

das empresas previamente habilitadas
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O percentual definido para a contratacdo foi fundamentado em estudo, que analisou
editais de credenciamento de outros 6rgados, conforme detalhado no Anexo I-D do
Parecer Técnico n° 18/2025.

Reiteramos que o processo de escolha serd amplamente divulgado a todos os
empregados por meio de e-mail corporativo, divulgacdo e publicacdo na Intranet.

Todos os empregados possuem e-mail corporativo e acesso a intranet, garantindo,
assim, a ampla disseminacdo das informagdes. No entanto, o registro da opcdo exige
que cada empregado acesse o sistema especifico, utilizando login e senha, para
manifestar sua escolha. Dessa forma, ndo € possivel assegurar um percentual minimo
de adesdo a votagao.

Quanto ao material de marketing a ser fornecido pelas empresas credenciadas,
destaca-se que, ao apresentar a documentagdo para credenciamento, as empresas
interessadas ja tém pleno conhecimento do teor do edital publicado, incluindo as
vedacOes referentes a oferta de beneficios aos empregados. Assim, a producdo desse
material deve ocorrer previamente a convocacdo para sua apresentagdo, sendo o
prazo estipulado suficiente para o envio apés a confirmacdo do credenciamento.

Com relacdo ao prazo para periodo de Escolha dos Funciondrios:

Considerando a iminéncia do vencimento do contrato com a fornecedora atual em
30/04/2025, a prorrogagdo do prazo de consulta de 3 (trés) dias Uteis para 30 (trinta)
dias mostra-se invidvel. Entendemos que o periodo concedido de 3 (trés) dias uteis é
razodvel, uma vez que essa manifestacdo ocorrerd por meio de um sistema amplamente
acessivel a todos os empregados.

Conforme previsto no Edital, o material de divulgacdo deverd ser encaminhado a
Sanepar, que fard a disseminacdo aos empregados, além da divulgagdo do processo de
selecdo. A isonomia nesta etapa estd assegurada, pois todos os materiais fornecidos
serdo divulgados de maneira uniforme.

Com relacdo a Oferta de Marketing:

No que se refere a concessdo de crédito adicional diretamente aos empregados da
Sanepar, reiteramos a ndo aceitacdo dessa oferta, conforme expressamente vedado
pelo subitem 16.4.3 do Edital de Credenciamento n® 001/2025.

Essa restricdo também encontra respaldo no Cdédigo de Conduta e Integridade da
Sanepar, disponivel em nosso site: Codigo de Conduta e Integridade da Sanepar. No
item 5 — Presentes e Entretenimento — Condutas a Serem Seguidas, especificamente
no item 101:
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Recusar dinheiro, cheques, ordens de pagamento, vale-presente,
cupons, empréstimos ou qualquer outro tipo de auxilio monetdrio ou
equivalentes, em beneficio proprio ou de terceiros.” (grifo nosso)

Além disso, é relevante destacar que o Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo (TCE/SP), no julgamento do TC-014847.989.23-3, realizado em sessdo de
16/08/2023, entendeu que valores complementares creditados aos beneficidrios do
vale-alimentacdo possuem "o conddo de produzir os mesmos efeitos da taxa de
administracdo negativa, em violacdao reflexa ao artigo 3° inciso I, da Lei n°
14.442/2022".

Nesse sentido, o Edital de Credenciamento n°® 001/2025, em seu item 7 — Taxa de
Administracao, estabelece de forma expressa a obrigatoriedade da aplicagdo da taxa
de 0,00%, garantindo total conformidade com a Lei n°® 14.442/2022.

V - DECISAO

Diante do exposto, indefere-se a impugnacdo apresentada pela empresa VR
BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A. mantendo os termos do edital
de Credenciamento n° 001/2025.

LUIZ EDUARDO PONTARA FILHO

GERENTE DE GESTAO DE PESSOAS

FERNANDO MAURO NASCIMENTO GUEDES

DIRETOR ADMINISTRATIVO
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