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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA N° 01/2022

Audiéncia Publica para tornar publico os documentos licitatérios, colher
contribuicoes e responder aos questionamentos para o aprimoramento dos
documentos que presidirdao a Concorréncia Publica para Contratagcao da
Parceria Publico-Privada, na modalidade de concessao administrativa, dos
servicos de Esgotamento Sanitario da Microrregidao Centro-Litoral. No dia
oito de agosto de 2022, no Auditério da sede da B3, situado na Rua Quinze de
Novembro, 275 - Centro Historico de Sado Paulo, S&o Paulo, as 09:00 horas, foi
realizada a Audiéncia Publica n°® 01/2022, em formato hibrido, com participagao
presencial e com participagao remota por meio da plataforma denominada TVB3.
A Gravagao da Audiéncia Publica estara disponivel na pagina
https://site.sanepar.com.br/fornecedores/consulta-publica. =~ OBJETIVO: tornar
publico os documentos licitatérios, colher contribuicbes e responder aos
questionamentos para o aprimoramento dos documentos que presidirdo a
Concorréncia Publica para Contratagdo da Parceria Publico-Privada, na
modalidade de concess&o administrativa, dos servigos de Esgotamento Sanitario
da Microrregido Centro-Litoral. PAUTA: a) Abertura da Audiéncia pela gerente de
processos licitatérios da B3, Sr? Ménica Salles Lanna, apresentacao da equipe
técnica; b) Exposicao da modelagem do projeto pela diretoria da SANEPAR e
equipe técnica da Fundagcdo Getulio Vargas; c) Leitura e resposta das
contribuigdes pela equipe técnica; d) Consideragdes finais e encerramento.
COMPOSIGCAO DA MESA: Sr® Ménica Salles Lanna, moderadora da Audiéncia,
Gerente de processos licitatérios da B3, Sr. Claudio Stabile, Presidente da
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR; Sr? Leura Lucia Conte de
Oliveira, Diretora de Investimentos da Companhia de Saneamento do Parana -
SANEPAR; Sr° Abel Demétrio, Diretor Financeiro e de Relacdo com Investidores
da Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR; Sr. Charles Corréa
Schramm, Gerente Executivo da equipe técnica da Fundagao Getulio Vargas; Sr°
Fernando Vernalha Guimardes, Coordenador juridico da equipe técnica da
Fundacao Getulio Vargas. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS: Abrindo os
trabalhos, a Sr? Ménica Salles Lanna apresentou a equipe técnica, esclareceu a
dinamica da Audiéncia, iniciando com a apresentagdo do video institucional da
SANEPAR, seguido da fala do Presidente da Sanepar, Sr° Claudio Stabile e na
sequéncia a exposigcao técnica do projeto. Comunicou também que o publico
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podera enviar perguntas e manifestagcées até o final da exposigéo técnica, por
meio do chat disponivel na plataforma da TVB3 ou por formularios disponiveis
aos presentes, que serdo respondidas posteriormente a exposi¢céo técnica. Apds
a apresentacdo do video institucional, o Sr. Claudio Stabile, Presidente da
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR, falou sobre a criagdo das
microrregides no Estado do Parana, em atendimento ao Novo Marco Legal do
Saneamento e também sobre a atuacdo da SANEPAR nestas microrregides.
Esclareceu a abrangéncia da parceria publico-privada nos 16 municipios que
estdo no escopo do projeto na microrregido Centro-Litoral, o atendimento atual e
previsto até 2033, assim como um panorama geral sobre os prazos contratuais e
os investimentos previstos para o projeto. Apds, foi dada a palavra a Sr? Leura
Lucia Conte de Oliveira, Diretora de Investimentos da Companhia de
Saneamento do Parana - SANEPAR, que apresentou os principais aspectos que
orientaram a modelagem de engenharia nos 16 municipios da microrregiao
Centro-Litoral. Em seguida detalhou os prazos contratuais, o atendimento atual
do servico de esgotamento sanitario, as obras a curto prazo que estdo em
andamento sob responsabilidade da SANEPAR e as obras propostas na
modelagem de engenharia de cada um dos 16 municipios que estdo no escopo
do projeto, sendo eles: Adriandpolis, Almirante Tamandaré, Bocaiuva do Sul,
Campo do Tenente, Campo Largo, Cerro Azul, Contenda, Fazenda Rio Grande,
Guaratuba, Mandirituba, Morretes, Pién, Quitandinha, Rio Branco do Sul, Rio
Negro e Tijucas do Sul. Também falou a respeito das obras propostas na
modelagem de engenharia para os municipios de Curitiba e Colombo, que
consistem no Coletor Atuba-Sul e o Interceptor Colombo, respectivamente. A
apresentacao prosseguiu entdo com o Sr. Abel Demétrio, Diretor Financeiro e de
Relagdo com Investidores da Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR,
que no ambito da modelagem econdmico-financeira apresentou o sistema de
remuneragao da concessionaria, detalhando os percentuais de remuneragao fixa
e variavel da contraprestacédo publica a ser paga a concessionaria, exp6s sobre
os indicadores de desempenho de obra e indicadores de desempenho de servigo
que compde o calculo da contraprestagao. Na sequéncia apresentou, dentro do
horizonte de projeto, as premissas basicas, financeiras e tributarias utilizadas na
modelagem econdmico-financeira, a projecdo dos volumes de esgoto e
economias faturadas ano a ano, a projecdo da previsdo de pagamento da

contraprestacao publica separadas por CAPEX e OPEX ano a ano, a previsao
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dos valores de investimentos necessarios ano a ano, o percentual previsto de
distribuicao dos investimentos totais por tipo de processo, a previsao dos valores
de custos operacionais ano a ano, o percentual previsto de distribuicdo dos
custos operacionais totais por tipo de processo, apresentou a taxa interna de
retorno do projeto, a taxa de desconto real e a previsdo do CAPEX e OPEX do
primeiro ao vigésimo-quarto ano de contrato. Posteriormente, apresentando a
modelagem juridico-institucional, o Sr. Charles Corréa Schramm, Gerente
Executivo da equipe técnica da Fundacdo Getulio Vargas agradeceu aos
participantes e falou sobre as caracteristicas gerais da parceria publico-privada,
discorrendo de forma geral sobre a complexidade do objeto, a longevidade do
prazo contratual, o sistema de remuneracao e garantias publicas. Também expbs
que a parceria publico-privada, objeto desta Audiéncia, € uma concesséo
administrativa, que inclui execucdo de obras e operacao de servicos, onde uma
vez iniciada, a concessionaria tera direito a remuneracdo, toda em forma de
contraprestacdo publica, podendo esta ser impactada se o desempenho da
concessionaria nao for conforme estipulado em contrato, e que no caso do nao
pagamento desta contraprestacdo por qualquer circunstancia, aciona-se entdo a
garantia publica prevista. Dando continuidade a apresentagdo da modelagem
juridico-institucional, deu-se a palavra ao Sr. Fernando Vernalha Guimaraes,
Coordenador juridico da equipe técnica da Fundacao Getulio Vargas, que iniciou
sua fala abordando uma das premissas juridicas adotadas na modelagem do
projeto, que foi a preservagao dos prazos originais dos contratos de programa.
Explicou que a concessdo administrativa esta lastreada nos contratos de
programa mantidos pela Sanepar com os titulares do servigos, de modo que a
medida em que os contratos vdo vencendo a area da concessao administrativa
vai sendo reduzida. Destacou que o objeto desta concessao administrativa nao
abrange todas as atividades e servigos que integram o sistema de esgotamento
sanitario, que serdo transferidos a concessionaria apenas o0s servicos de coleta,
transporte, bombeamento e tratamento de esgoto, as demais atividades seguem
sendo prestadas pela Sanepar, como o atendimento ao usuario e o processo
comercial, que a Sanepar segue respondendo perante a agéncia reguladora, a
Agepar, e que havendo mudancga regulatéria pela agéncia reguladora, a Sanepar
€ responsavel por exigir o atendimento pelo concessionario privado. Portanto, a
Sanepar segue responsavel pela operagdo dos servigos perante a agéncia

reguladora, visto que ndo ha uma delegacéo plena da prestagcdo do servigo de
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esgotamento sanitario, apenas o trespasse de algumas atividades inerentes ao
sistema de esgotamento sanitario, Ressaltou que a Sanepar nao esta
transferindo a posicao juridica que tem perante o usuario para um terceiro,
tratando-se apenas de um contrato de concessao administrativa. Também falou
sobre o pagamento da contraprestagdo publica mediante execugao das obras e
servigos e como esta contraprestacdo é impactada pelos fatores de desempenho
aferidos periodicamente por um verificador independente, conforme os termos de
contrato. Este verificador independente € contratado pela Sanepar e tera o papel
de aferir os indicadores de desempenho na periodicidade estabelecida em
contrato, com a elaboragcdo de um laudo que sera de observancia obrigatoria
pelas partes, sendo que eventuais divergéncias em relagdo ao conteudo do laudo
nao impedirdo a aplicacdo do fator de desempenho sobre a remuneragao da
concessionaria, mas poderao ser dirimidas por meio de um comité técnico de
resolugdo de controvérsias , e sucessivamente por meio da arbitragem. Falou
sobre a previsdo de um sistemas de garantias na modelagem, composto por um
sistema de contas, que enderega os recursos da conta que a Sanepar atualmente
possui em razao das operacdes de crédito que mantém com as instituicbes
financeiras a uma nova conta vinculada relacionada ao projeto, administrada por
um agente fiduciario independente, e desta conta vinculada serdo enderegados
recursos para uma conta reserva, que reservara o valor correspondente a duas
vezes a contraprestagéo do projeto, segundo o regramento do contrato, formando
um colchdo de liquidez para garantir o cumprimento da contraprestagao pela
Sanepar. Materializando-se o risco de inadimplemento, no més seguinte os
valores que transitam pela conta vinculada automaticamente repordo os valores
correspondentes da conta reserva que tenham sido utilizados. Na sequéncia
apresentou alguns aspectos juridicos relacionados a licitagdo, que se trata de
uma licitagdo internacional que sera realizada na B3, sem data agendada até a
ocasido desta Audiéncia Publica, que o critério de julgamento da licitagdo sera o
critério do maior desconto sobre o preco maximo unitario previsto para o volume,
em metro cubico, de esgoto e esse mesmo desconto se aplicara também ao valor
previsto para execugao de obras. Falou sobre os procedimentos da licitagao,
onde primeiramente havera a fase de apresentacdo de garantia de proposta,
seguido da fase de abertura e julgamento da proposta comercial, posteriormente
uma fase de lances, onde os licitantes poderao participar ofertando lances até

que se chegue a melhor proposta comercial, a fase de habilitagcao e finalmente a
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fase de julgamento de recursos. Destacou, no &mbito dos critérios de habilitagéo,
os critérios de habilitacdo técnica e duas exigéncias principais, a experiéncia na
captacao de recursos em volumes de quatrocentos e oitenta milhdes de reais em
projetos de infraestrutura em qualquer setor e da exigéncia de qualificagédo
técnica operacional relacionadas a operagdao e manutencdo de sistemas de
esgotamento sanitario, composto de coleta, transporte, tratamento e
bombeamento envolvendo no minimo cinquenta mil ligagdes, ressaltando que
este numero ndo chega a cinquenta por cento das quantidades operadas
atualmente pela Sanepar. Na sequéncia falou sobre as condicdes precedentes a
assinatura do contrato, como a constituicdo de uma sociedade de propésito
especifico que vira a ser a signataria do contrato, informacées que deverao ser
providas quanto a estrutura acionaria e de gestdo da sociedade de propdsito
especifico, a comprovagdo de subscricdo e integralizagdo do capital social da
sociedade de propdsito especifico no valor de, no minimo, cinco por cento do
capital social minimo, a contratagcdo de garantias de execug¢ao do contrato nas
modalidades de fianga bancaria ou seguro garantia conforme estdo previstos na
minuta de edital, comprovagao de recolhimento de remuneracido devida a B3 e
declaragéo de instituicdo financeira atestando a viabilidade da proposta e da
concessao de financiamento necessario ao cumprimento das obrigacdes.
Continuou abordando os principais elementos do contrato, falando sobre as
obrigagcdes da concessionaria e da Sanepar nas fases de operagéo assistida e
operacao plena, da previsao de revisdes ordinarias a cada 5 anos, momento em
que poderao ser discutidos os cronogramas de execugao de obras, analises de
pedido de reequilibrio econémico-financeiros que ndo demandaram a resolugao
com urgéncia no ambito de revisbes extraordinarias, que sao revisdes
vocacionadas para implementar tais pedidos em regime de urgéncia, ainda as
revisdes ordinarias poderao discutir a adaptacédo do plano diretor e em fungao de
mudangas regulatorias, mudangas no plano de saneamento, em indicadores de
desempenho, implementar altera¢cées no objeto da concessao ou outras questdes
que merecam analise pelas partes. Concluiu a apresentacdo falando sobre o
comité técnico, uma instancia de resolugao de controvérsias constituida caso a
caso por acionamento das partes. Uma vez que as deliberacbes do comité
técnico ndo sejam aceitas pelas partes, estas poderdo acionar a arbitragem, uma
segunda instancia de resolugdo de controvérsias, todos estes mecanismos

previstos na minuta de contrato. Destacou por fim que estamos em fase de
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consulta publica e o material apresentado € uma proposta, onde o material
definitivo sera divulgado oportunamente assim que houver o agendamento da
licitacdo desta parceria publico-privada. Encerrada a exposgao técnica, a palavra
foi dada a Sr® Ménica Salles Lanna, que agradeceu a equipe técnica e declarou
encerrada a entrega das manifestagdes e perguntas. Na sequéncia, reforcou que
as manifestacbes e pedidos de esclarecimentos serdo recebidos ao longo de
toda a consulta publica até o dia vinte e sete de agosto de 2022, nos termos do
edital. QUESTIONAMENTOS: Raul Pinho - Acquaport: qual o cronograma para
licitacdo dos demais blocos regionais? Esclarecimento: Os blocos ainda estéo
sendo estudados. Nés estamos ainda montando a estruturagdo, sao diversos
municipios, tanto na regido Centro-Litoral quanto na regido Oeste, entdo nos
ainda ndo temos um cronograma definido para a estruturagdo. Raul Pinho -
Acquaport: a licitacdo devera ocorrer ainda em 20227 Esclarecimento: Bem,
finalizada consulta publica que sera no préximo dia 27 de agosto, nés vamos
adotar as contribuicdes que forem pertinentes, que entendemos que sim, vao
agregar ao projeto e temos a expectativa de ainda submeter as instancias de
governanga da Companhia neste ano e licitar o leildo ainda no ano de 2022.
Fernando - Individual: Ndo seria adequado haver o fracionamento do objeto em
lotes, considerando que sao poucas as empresas no mercado nacional que
possuem atestado de manutencdo e operagcdo de um sistema de esgotamento
sanitario que atenda, no minimo, 50.000 ligagdes? Esclarecimento: A area da
concessao, € importante dizer inicialmente, ela foi delimitada em funcido de
analises econdmico-financeiras, de uma analise de auto sustentabilidade
econdbmica da operacdo, as exigéncias de qualificagcdo técnica preveem a
apresentacao de experiéncia de qualificacao técnica com quantitativo que nao
chega a cinquenta por cento das ligagdes atualmente existentes. Além disso, o
edital permite a participagdo em regime de consorcios. em que 0s consorciados
poderdo somar os quantitativos de seus atestados. Entdo, as empresas tém a
possibilidade de se associarem para participar em regime de consorcio, e neste
caso poderdao somar os quantitativos de experiéncia técnico operacional de modo
que, numa visao preliminar, que o projeto ainda esta sendo discutido, nés nao
vemos restricdo ao universo de ofertantes em fung¢ao da delimitacdo da area da
concessao, portanto da dimenséo do objeto, que esta refletido na exigéncia de
quantidades minimas em relacdo a qualificagdo técnico-operacional. Fernando -

Individual: N&o seria adequado permitir a apresentacdo de atestados de
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operagdao e manutengdo de forma separada, a fim de assegurar a capacidade
técnica, sem comprometer a competitividade do certame? Esclarecimento: Esta
também é uma questdo que esta sendo analisada. Né6s analisaremos as
contribuicdes que vierem da consulta publica para eventualmente aperfeicoarmos
0 regramento sobre a qualificagdo técnico-operacional e eventualmente sobre a
hipétese do somatoério de atestados, ndo sé o somatorio de quantidades mas o
somatério do angulo qualitativo, a possibilidade de que atestados possam ser
apresentados para atestar a execucdo de cada parcela técnica relevante que
compdem o objeto da concessdo, sem necessidade de que essas parcelas
estejam Integradas no mesmo atestado Essa € uma questdo que nds estamos
ainda avaliando, mas em uma visao preliminar entendeu-se que seria necessario
que essas parcelas estivesse integradas no mesmo atestado, portanto no mesmo
contrato, em fungdo a de uma avaliagdo técnica que foi feita em razdo da
seguranga desejada para a execugao do objeto. Marcelo - Cembra Engenharia
Ltda: Qual a previsao para ocorrer o leilao? qual seria a data? Esclarecimento:
Como respondido anteriormente, a nossa expectativa € de que ainda no ano de
2002 possamos fazer o langamento do leildo. Alessandro Hidalgo - Terracom:
Qual o payback do projeto? Esclarecimento: Bom, antes de mais nada, gostaria
de relembrar e ressaltar que os estudos econémico-financeiros referenciais estao
a disposicao de todos pelo site, com os documentos da consulta publica. Nestes
documentos referenciais, o payback calculado é de quatorze anos, mas
obviamente o processo de cada concorrente, ao fazer a sua participagao futura
nesta licitacdo, que esperamos que ocorra até o final do ano, o payback depende
de cada realidade do licitante. Raul Pinho - Acquaport: regulagao ficara a cargo
da Sanepar apoiada pelo verificador independente?? Esclarecimento: O
verificador independente €& uma solucdo contratual, ndo tera nenhuma
interferéncia na regulacédo, que sera desempenhada pela agéncia reguladora. O
verificador tera funcdo, conforme a disciplina do contrato, apenas de aferir o
atendimento pelo concessionario aos indicadores de desempenho previstos no
contrato. Entdo, ndo havera nenhuma atuagdo do verificador independente no
ambito da regulacdo que sera feita pela agéncia reguladora. Raul Pinho -
Acquaport: como se dara a mediagado de eventuais divergéncias no calculo dos
indicadores? qual a composicdo do Comité Técnico? Esclarecimento: Conforme
procedimentos de atuagao do comité técnico, que esta previsto na clausula 47 da

minuta do contrato, nos documentos disponiveis para consulta. A composigao
8de9



e
=~ SANEPAR

deste comité técnico se dara por 3 membros efetivos e 3 membros suplentes,
sendo: 1 membro efetivo e 1 membro suplente indicado pela Sanepar, 1 membro
efetivo e 1 membro suplente indicado pela concessionaria e 1 membro efetivo e 1
membro suplente indicado em conjunto pelas duas partes. Raul Pinho -
Acquaport: a contratacdo do verificador independente sera aprovada pela
AGEPAR? Esclarecimento: Nao, a contratagao do verificador independente sera
realizada pela Sanepar. Lucas - Itajui Engenharia de Obras Ltda: Com relagao
ao anexo 13 - Mecanismo de Pagamento: Temos duvida sobre como sera
calculado o Volume de Esgoto Medido (VEM), a ser informado mensalmente pela
Sanepar para fins de remuneracgéo. Poderia esclarecer? Esclarecimento: Bem, a
Sanepar adota o volume de esgoto como cem por cento do volume de agua, é
assim que nos fazemos a cobranga das faturas. Entdo no caso do volume medido
de esgoto, sera considerado o volume de agua para aquelas ligagdes de esgoto
que estao ativas, esta é a formula que sera utilizada. Nao havendo mais
perguntas, a Sr? Leura Lucia Conte de Oliveira fez as consideragoes finais e,
passada a palavra para a Sr? Ménica Salles Lanna, agradeceu aos participantes

e encerrou a Audiéncia as 11h15min.
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